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Atravird jakt. Manga vill jaga och fiska i fiéllen, men otydliga lagar har lett till delade meningar om hur jakt- och fiskerétten egentligen
ser ut. Jakt- och fiskeréttsutredningen har férs6kt reda ut vad som géller.

Nya tider for jakten och fisket

Hela detta nummer av FjallFokus agnas at att
sammanfatta och askadliggora den statliga
utredningen om jakten och fisket i lapp-
markerna och pa renbetesfjallen. Trots en
del svarigheter har utredningen natt en bred
samstammighet kring en rad viktiga fragor.

Utredningen konstaterar bland annat att

o det finns en val belagd samisk jakt-
och fiskeratt, sarskilt stark pa statens
mark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjallen.

® jakt- och fiskeratten inom lappmar-
kerna i Vasterbotten och Norrbotten
och pa renbetesfjallen i Jamtland ar
delad mellan markagare och sameby-
medlemmar.

o samebymedlemmarna bér fa hantera
sin jakt- och fiskeratt pa samma satt
som markagarna.

Utredningen foreslar darfor att

e jakten och fisket skall forvaltas av
samverkansforeningar i klart definie-
rade samverkansomraden.

e rostratten i samverkansforeningarna
ovanfor odlingsgransen och pa renbe-
tesfjallen i Jamtland skall vara lika
stor for markagarna som for sameby-
medlemmarna.

e rostratten i samverkansforeningarna
mellan odlingsgransen och lappmarks-
gransen (det vill saga inom skogssame-
byarnas aretrunt marker) skall vara 25
procent for samebymedlemmarna och
75 procent for markagarna.

e ansvarsfordelningen mellan lanssty-
relser och samverkansforeningar skall
spegla att det ar fraga om en lokal
forvaltning. Foreningarna skall darfor
fatta de viktigaste besluten om den
lokala jakten och fisket. Lansstyrelser-
na skall se till att foreningarna bildas
och sedan spela en roll som tillsyns-
och stodorgan.

e det skall bildas ett utvecklingsrad for
jakt och fiske i fjallomradet. Radets
uppgift skall vara att stodja lansstyrel-
serna och samverkansforeningarna.

Samtliga foretradare for jakt- och fiskerattsin-
nehavarna som har medverkat i utredningen,
ar positiva till de former av lokal forvaltning
som foreslas. Daremot rader skilda uppfatt-
ningar om hur markagarnas och sameby-
medlemmarnas rattigheter forhaller sig till
varandra i fraga om styrka.

Den nuvarande lagstiftningen om ratten till
smaviltsjakt och handredskapsfiske pa sta-
tens mark ovanfor odlingsgransen kommer
innehallsmassigt inte att paverkas pa nagot
satt av utredningens forslag.

Om utredningens forslag leder till ett riks-
dagsbeslut sa ska den nya lagstiftningen kunna
trada i kraft den 1 januari 2008.

Soren Ekstrom, har varit regeringens sarskilda
utredare.



Konflikt kring luddig lagar

Den nuvarande lagstiftningen kring
jakt- och fiskeratten i lappmar-
kerna och pa renbetesfjallen ar
otydlig. Vitt skilda tolkningar har
gjorts. Resultatet har blivit olika
rattsuppfattningar som skar sig mot
varandra.

Ratten till jakt och fiske i lappmarkerna och
pa renbetesfjallen ar av stor betydelse for
livskvaliteten for saval samebymedlemmar
som andra ortsbor och besokande. Jakt- och
fiskeratten har ocksa ett stort ekonomiskt
varde fér manga hushall och féretag. Men det
har ocksa lange funnits delade uppfattningar
om hur ratten egentligen ser ut.

Orsaken ar att lagstiftningen, och darmed re-
gelverket som behandlar fragan, varit mycket
oklar. En dubbel jakt- och fiskeratt (ofta kall-
lad dubbelregistrering) har praktiserats inom
stora delar av omradet, vilket ytterligare
spatt pa oklarheterna och dessutom skapat
sakerhetsproblem.

Egna rattsuppfattningar
| avsaknad av en klar och tydlig lagstiftning
har det allmanna rattsmedvetandet l0sts
upp. Olika grupperingar har formulerat sina
egna rattsuppfattningar, vilka skar sig mot
varandra. Det finns till exempel en grup-
pering som anser att det finns stora marker
i lappmarkerna och pa renbetesfjallen dar
samebymedlemmarna 6ver huvud taget inte
har nagon jakt- eller fiskeratt. En annan grupp
erkanner visserligen en delad ratt, men forut-
satter att markagarratten ar mycket starkare
an samebymedlemmarnas ratt. En tredje

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag enligt regeringens kan delas upp i fem

Laddat. Olika grupper uttrycker en djup och stark kdnsla av att just deras sétt att se
pa saken &r sant och réttvist.

grupp menar att ratten till jakten och fisket i
forsta hand ligger hos samebymedlemmarna,
eftersom samerna ar ett urfolk som kom hit
forst. Till sist finns en fjarde grupp som sager
att samebymedlemmar har en ensam jakt- och
fiskeratt, sarskilt ovanfor odlingsgransen och
pa renbetesfjallen.

Alla dessa grupperingar uttrycker en djup
och stark kansla av att just deras satt att se
pa saken harmoniserar med ett sunt ratts-
medvetande.

Det finns ocksa fler faktorer som ytterligare
komplicerar situationen kring jakten och fis-

Ordférande:

delar, namligen att

1.

sa langt det ar mojligt klarlagga grunderna fér och omfatt-
ningen av samebymedlemmars och markagares ratt till
jakt och fiske inom lappmarkerna och pa renbetesfjéllen;

utvardera hur bestdmmelserna om den s.k. dubbelregist-
reringen av algjaktsomraden inom lappmarkerna och pa
renbetesfjallen tillampats och vid behov foresla andringar
med syfte att forbattra olika jagaregruppers mojligheter
att bedriva algjakt, varvid sékerheten och samverkan skall
framjas;

Overvaga vilka atgarder som behdver vidtas for att for-
battra samarbetet om jakten och fisket mellan markagare,
samebymedlemmar och nyttjanderattshavare;

analysera vilka hinder som skall tas bort for att kronomar-
ken ovanfor odlingsgrénsen och pa renbetesfjallen skall
kunna omfattas av lagstiftningen om viltvardsomraden
och fiskevardsomraden;

Overvaga behovet av atgarder som aven i 6vrigt kan
underlatta en samforvaltning av jakt- och fiskeresurserna
inom renskotselomradet.

ket. Ofta blandas &aganderatten till marken
ihop med ratten till jakt och fiske. Dessutom
finns en intern motsattning mellan renagande
och icke renagande samer.

— Det allmanna stamningslaget, med de
oerhort starkt delade meningarna som finns
i den har fragan, har under lang tid lett till
att staten har undvikit att ta stallning till det
har problemet. Fragan ar nu om kraften finns
for att astadkomma en nddvandig forandring,
sager Soren Ekstrom.
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Utredningens sammansattning
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arbete fram till varen 2005, da hon ersattes av Solveig Larsson.
Bertil Bengtsson (professor och f.d justitierad) har deltagit i
utredningens arbete som adjungerad expert fran varen 2005.



Stark samisk ratt till jakt och fiske

Samebymedlemmarnas ratt till jakt
och fiske ar stark saval ovanfor
som nedanfor odlingsgransen och
pa renbetesfjallen. Det slas fast i
utredningens juridiska bedomning.

| jakt- och fiskerattsutredningens slutbe-
tankande papekar Soren Ekstrom att hans
juridiska bedomningar visserligen inte kan
jamstallas med ett domstolsavgorande. Sam-
tidigt papekar han att de ar resultatet av
ett omfattande arbete dar en rad ledande
jurister medverkat. Pa sa satt markerar han
att utredningens slutsatser och forslag vilar
pa en stabil juridisk grund.

Marken ovanfor odlingsgransen
och pa renbetesfjallen

Utredningens juridiska analys visar att sam-
ebymedlemmarnas andel av jakt- och fiskerat-
ten pa den statliga marken ovanfér odlings-
gransen i lappmarkerna och pa renbetesfjallen
ar minst lika stor som markagarens. Den kan
ocksa mycket val vara stérre. Om sameby-
medlemmarnas ratt tenderar att vara storre
an markagarens sa vags detta emellertid upp
av att markagaren har ett bredare ansvar for
de mycket stora marker det handlar om an
vad samebymedlemmarna har. Den slutliga
bedémningen ar att jakt- och fiskeratten pa
statens mark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjallen ar jamnt fordelad mellan
markagare och samebymedlemmar.

Pa den 6vriga marken ovanfor odlingsgransen
galler att andelarna ar jamnt fordelade mellan
markagare och samebymedlemmar.

Marken nedanfor odlingsgransen

Nar det galler marken nedanfor odlingsgran-
sen i lappmarkerna konstaterar utredningen
att samebymedlemmarnas ratt ar svagare an
ovanfor. Anledning ar att staten tidvis ac-
cepterat att samebymedlemmarna haft en
ensamratt pa en stor del av markerna ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjallen, och
att staten aldrig tycks ha accepterat detta
nedanfor odlingsgransen. Det ar bara den
statliga marken ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjallen som betecknats som avsatt till
”lapparnas uteslutande begagnande”.
Utredningen konstaterar ocksa att same-
bymedlemmarna nedanfor odlingsgransen
saknar det sarskilda skydd for rennaring och
jakt som samebymedlemmarna enligt renna-
ringslagen har ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjallen.

Soren Ekstroms slutsats ar att jakt- och
fiskeratten ar delad mellan samebymedlem-
mar och markagare, men att det aven har
finns anledning att ta hansyn till det bredare

forvaltningsansvar for markerna som marka-
garna har. Hans slutliga bedomning ar darfor
att samebymedlemmarnas jakt- och fiskeratt
nedanfor odlingsgransen ar mindre an marka-
garens. Det papekas dock i utredningen att
aven detta innebar en pataglig forbattring
for samebymedlemmarna jamfort med dagens
situation.

Laddad och ifragasatt

Idag jagar och fiskar samebymedlemmar en-
dast undantagsvis pa privat mark. Skalet &r att
samebymedlemmarnas jakt- och fiskeratt pa
denna mark ar mycket laddad och ifragasatt,
trots att det enligt utredningen inte rader
nagra som helst juridiska tvivel om att de har
en jakt- och fiskeratt.
Samebymedlemmarnas jakt- och fiskeratt pa
mark som ags av privatpersoner ar sa konflikt-
fylld att Soren Ekstrom har overvagt frivillig
inlosen. Han papekar att det ar allvarligt att
samebymedlemmar inte har kunnat utnyttja
sina rattigheter pa vissa marker. Men han &r
samtidigt tveksam till att l6sa in rattigheter
pa grunden att de inte respekteras.

Bland manga markagare finns en positiv in-
stallning till en sadan inlésen. Foretradare
for samerna menar att de inte vill medverka

—— Lappmarksgrans
——— QOdlingsgrans

—— Renbetesfijall

Viktiga grédnser. Utredningen konstaterar att
Jakt- och fiskerétten ovanfér odlingsgrdnsen
och pa renbetesfjéllen ar jamnt férdelad mellan

markégare och samebymedlemmar. Nér det géller
marken nedanfér odlingsgrdnsen i lappmarkerna &r
samebymedlemmarnas rétt obestridbar, men svagare.

till en permanent losning i form av inlosen.
Anledningen ar att de av hansyn till kom-
mande generationer inte vill ”salja ut” rat-
tigheterna.

Upplatelser med mera

Samebymedlemmarnas jakt- och fiskeratt
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen
iJamtland ar en fullvardig ratt, pa samma satt
som markagarnas jakt- och fiskeratt. Det ar
alltsa inte sa att samebymedlemmarnas jakt-
och fiskeratt ar underordnad markagarens.
Dessutom kommer utredningen i sin juridiska
analys fram till att utmark ska definieras
som motsatsen till inaga. Det innebar att
det inte heller finns nagon kraftig geografisk
begransning i samebymedlemmarnas jakt- och
fiskeratt.
Idag ar samebymedlemmar forbjudna att
sjdlva upplata sin jakt- och fiskeratt. Detta
skall istallet skotas av staten. Soren Ekstrom
konstaterar att det bakom denna ordning lig-
ger en i dag otidsenlig uppfattning, namligen
att samerna saknar formaga att hantera dessa
fragor. Hans slutsats ar darfor att upplatelse-
forbudet ar direkt olampligt att behalla.
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Forslag

Utredningens forslag till nyordning bestar av tre huvuddelar.
For det forsta en omfattande samverkan kring jakten och fisket
i aretruntmarkerna. For det andra en langt gaende decentrali-
sering. For det tredje ett nytt utvecklingsrad. Daremot fore-
slas inga forandringar pa samebyarnas vinterbetesmarker.

Omfattande samverkan
inom aretruntmarker

UTREDNINGEN FORESLAR att all mark och
alla vatten (med undantag av aker, ang eller
tradgard) inom samebyarnas aretruntmarker
ska inga i samverkansomraden inom vilka
samverkansféreningar, med arsméten och
styrelser, ska svara for jakt- och fiskeforvalt-
ningen. Utgangspunkten ar att det ar de som
har jakt- och fiskeratt, det vill saga markagare
och samebymedlemmar, som ska samverka.
Bakgrunden ar att utredningen i sin juridiska
analys har slagit fast att jakt- och fiskeratten i
lappmarkerna och pa renbetesfjallen ar delad
mellan markagare och samebymedlemmar.
Den har ocksa konstaterat att bada parter bor
ha samma ratt att upplata sin jakt och sitt
fiske, vilket kan skapa en absurd situation om
det tillampas var for sig och fullt ut.

Rostfordelning
For marken ovanfor odlingsgransen i lapp-
markerna och pa renbetesfjallen i Jamtland
foreslar utredningen att samebymedlemmarna
ska ha hélften av rosterna. Ovriga roster ska
fordelas mellan staten och de privata marka-
garna utifran en arealberakning.
For skogssamebyarnas aretruntmarker ned-
anfor odlingsgransen foreslar utredningen att
samebymedlemmarna ska ha 25 procent av
rostratten. Precis som ovanfor odlingsgransen
skall ovriga roster fordelas mellan markagarna
utifran en arealberdkning.
Samtliga foretradare for dem som har jakt-
och fiskeratt i omradet, och som har medver-
kat i utredningen, ar positiva till de former av
lokal férvaltning som foreslas. Daremot rader
delade meningar om hur markagarnas och
samebymedlemmarnas rattigheter férhaller
sig till varandra i fraga om styrka.

Lokalt forankrad organisation

| utredningen namns att ett lampligt antal
samverkansomraden &r ett tiotal, kanske tre
vardera i Jamtlands och Vasterbottens lan
och fyra-fem i Norrbottens lan. Det innebar
att varje samverkansomrade kommer att
omfatta ett antal samebyar och de markagare
som ryms inom samverkansomradets granser.
Nar det galler storleken pa samverkansforen-
ingarnas styrelser namns siffran nio personer
plus suppleanter.

| utredningen betonas ocksa vikten av att
styrelserna sa langt som majligt blir lokalt
forankrade. Ordforanden bor till exempel vara
bosatt i nagon av de kommuner som samver-

kansomradet ligger i. Ordféranden valjs av
stamman och det fordras tre fjardedelar av
rosterna for att en kandidat skall bli vald.

Foreningarnas uppgifter
Samverkan erbjuder mojligheter att losa de
problem som den delade jakt- och fiskeratten
for med sig. Samtidigt konstaterar utred-
ningen att en gemensam jakt- och fiskefor-
valtning i samverkansforeningar innebar vissa
begransningar for saval markagare som for
samebymedlemmar.

Endast samverkansforeningarna kommer till
exempel att fa upplata jakt- och fiskeratten.
Foreningarna ska ocksa kunna besluta att alla
medlemmar oberoende av fastighetsgranser
far jaga och fiska i hela omradet eller i del
av omradet (omradesjakt/omradesfiske)
antingen var for sig eller alla tillsammans
(gemensamhetsjakt). En annan mojlighet ar
att foreningarna delar upp jakten och fisket
geografiskt eller tidsmassigt mellan olika
grupper.

Samverkansforeningarna ska ocksa ta fram en
plan som beskriver principerna for vilt- och
fiskevard, jakt och fiske, och for upplatelser
i omradet. Planen ska godkannas av lans-
styrelsen.

Nar det galler algjakten kommer samver-
kansforeningarna att ha stor frihet. Daremot
har inte foreningarna lika stor frihet nar det
galler smaviltjakten och handredskapsfisket.
Dar overtar samverkansforeningarna lanssty-
relsernas ansvar, det vill saga en skyldighet att
upplata smaviltjakt och handredskapsfiske pa
samma satt som idag.
Samverkansforeningarna foreslas fa forfoga fritt
over de intakter som jakt- och fiskeupplatelser-
na ger. Samtidigt blir det aven foreningarna som
far ansvara for kostnaderna for administration,
vilt- och fiskevard samt bevakning.

Fisket kommer efter
Soren Ekstrém har gatt fisket till métes genom
att foresla ett etappvis genomférande av
reformen. Vinsterna med att fora in fisket i
samverkan tre ar efter jakten &r att det finns
en langre forberedelsetid. Dessutom kan
vunna erfarenheter tillgodogoras fisket och
en koncentration kan ske pa fiskets speciella
forutsattningar i en andra etapp.
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Lansstyrelser o

UTREDNINGEN FORESLAR att lansstyrelserna
far ett tillsyns- och stédansvar i férhallande
till samverkansforeningarna. De skall bland
annat...

e fatta beslut om indelningen i samver-
kansomraden och bildande av samver-
kansforeningar

e faststélla stadgarna i samrad med
medlemmarna

o utova tillsyn over samverkansforening-
arnas verksamhet

o godkanna de av foreningarna fore-
slagna vilt- och fiskevardsplanerna

e utse ordférande i de fall da foren-
ingsstamman inte lyckas uppna den
nodvandiga trefjardedelsmajoriteten

e folja prisutvecklingen for upplatelser
och uppméarksamma regeringen pa
tendenser till oskaliga prishojningar

e besluta om alglicensomraden

e fatta ramlicensbeslut betraffande
algjakten (dvs. besluta om det totala
antalet algar som far skjutas inom
omradet)

® besluta om jakttider under vissa givna
forutsattningar

Lansstyrelserna bor ocksa ta initiativ till Gver-
laggningar med samverkansforeningarnas sty-
relser for att undersoka vilka samordningsvin-
ster som kan goras nar det galler kompetens i
sakfragor samt administrativa fragor.

UTREDNINGEN FORESLAR ocksa att det som



Forslag

ett stod for den framtida forvaltningen av
vilt- och fiskeresurserna i fjallomradet bor
bildas ett utvecklingsrad. Radet skall spela
en central roll vid genomforandet av de nya
regler som blir foljden av ett eventuellt fram-
tida riksdagsbeslut. Radets framsta uppgifter
bor vara att...
e folja jaktens och fiskets utveckling i
fjallregionen
e folja och utvardera jaktens och fiskets
paverkan pa miljon i fjallomradet
e folja hur gallande lagstiftning och fo-
reskrifter foljs
® genom utredningsarbete, forskning och
forsoksverksamhet utveckla praktiska
former for lokal samforvaltning inom
jakt och fiske
o stimulera och skapa incitament for en
sadan samverkan
o varaett forum forandringsarbete, kon-
flikt- och problemhantering
o skaffa sig en samlad bild av upplatel-
ser av jakt- och fiskeratt, liksom av
prisutvecklingen betraffande dessa
upplatelser
Enligt utredningen bor radet besta av foretra-
dare for staten, markagarna i ovrigt, samerna,
naturvarden, samt jagarnas och sportfiskarnas
organisationer i ovrigt. Det skall vara behovet
som styr, inte regelverket. Utredningen fore-
slar ocksa att radets ordférande skall utses
av regeringen for att markera att det ar ett
nationellt rad.

- Fjéllfagel.

el ““=% Samverkansféren-
ingarna kommer att
ha stérre frihet att
styra 6ver élgjakten
&n dver smauviltjak-
ten. Utredningen
féreslar némligen
endast en organisa-
torisk féréndring av
smaviltjakten och
handredskapsfisket.

ch rad skall stéodja och utveckla

Lansstyrelserna och utvecklingsradet far
sjalva komma overens om arbetsfordelningen
dem emellan. Radets styrka kommer att bli
beroende av vilka resurser som de deltagande
parterna vill skjuta till. Utredningen foreslar
namligen inte nagra nya pengar till detta nya
samarbetsorgan.
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utveckling i fidllregionen.

Ingen forandring
pa vinterbetesmarker

UTREDNINGEN FORESLAR INTE samver-
kansomraden inom fjallsamebyarnas
vinterbetesomraden, aven om de ligger
ovanfor lappmarksgransen. Den framsta
orsaken ar att vinterbetesmarken utgors
av mycket stora omraden dar manga
fysiska personer ager mindre markom-
raden.

Oomtvistad ratt

Daremot betonar Soren Ekstrom att det
ar ett problem att ett stort antal sameby-
medlemmar kanner sig forhindrade att
nyttja sina grundlagsskyddade rattigheter
till jakt och fiske pa vinterbetesmarken
ovanfor lappmarksgransen. Att de har
denna ratt mellan den 1 oktober och 31
april har inte ifragasatts av nagon av de
juridiska experter som deltagit i utred-
ningsarbetet.

Nar nu utredningen konstaterat att denna
ratt finns, uppstar en risk att samma
problem med dubbelregistrering som idag
finns ovanfor odlingsgransen ocksa upp-
star nedanfor samma grans. For att und-
vika detta forordar utredningen att man
ska satta sig ner tillsammans, markagare
och samebymedlemmar, for att resonera
om hur samebymedlemmarna skall kunna
utnyttja sin ratt.

Sarskilt ansvar

Ett sarskilt ansvar for att finna konkreta
l6sningar faller pa de stérre markagarna
eftersom de rimligen ocksa har de storsta
mojligheterna att finna sadana praktiska
lOsningar.

Utredningen konstaterar att det lampli-
gaste ar att tillampning och efterlevnad
av gallande lagstiftning diskuteras lokalt
och att lansstyrelserna foljer utveck-
lingen och tar nodvandiga initiativ.
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Vad, nar, hur, varfor...?

| samband med att en utredning som denna laggs fram upp-
kommer naturligtvis tusen och en fragor — en del férutsag-
bara, andra mer ovantade. Pa detta uppslag redovisas nagra
av de forstnamnda, med tillhérande svar fran Soren Ekstrom.

Ar det s att du vill riva upp reformen fran
1993 och att smaviltjakten och handred-
skapsfisket i fjdllen kommer att stangas for
vanligt folk?

— Nej, inte alls. Den forandring som ar fore-
slagen ar bara organisatorisk. Det ansvar som
hittills har legat pa lansstyrelserna foreslas
istallet ligga pa samverkansforeningarna.
Innehallsmassigt kommer varken smaviltjak-
ten eller handredskapsfisket att paverkas pa
nagot satt.

Har utgangspunkten for utredningens arbete
varit att samebymedlemmar har ensamratt
till jakt och fiske ovan odlingsgransen och
pa renbetesfjillen?

— Nej.

Foreslar utredningen att samebymedlem-
marna ska ha merparten av inflytandet i
samverkansforeningarna?

— Nej, utredningen foreslar att inflytandet
pa samverkansféreningarnas arsmoten skall
vara lika stort for samebymedlemmar och
markagare ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjallen. Ordforanden skall dessutom
vdljas med en kvalificerad majoritet (det vill
saga 2/3) och forutsatts darfor ha ett brett
fortroende i hela samverkansforeningen.

Har alla samer samma ratt till jakt och fiske
som samebymedlemmar har?

— Nej, staten har i rennaringslagen klargjort
att det finns en samisk jakt- och fiskeratt,
men staten har ocksa i samma lag sagt att
det ar samebymedlemmarna som ska utova
den. Savitt jag forstar har staten tagit denna
stallning eftersom man har sett att det finns

ett samband mellan jakten, fisket och ren-
naringen.

Foreslar utredningen att dubbelregistre-
ringen ovan odlingsgransen skall upphora,
men att densamma infors nedom odlings-
gransen?

— Jag foreslar att den ska upphdra ovanfér
odlingsgransen och pa aretruntmarkerna
nedanfor odlingsgransen. Jag foreslar daremot
inga forandringar i forhallande till idag pa
fjallsamebyarnas vinterbetesmarker mellan
odlingsgransen och lappmarksgransen. Dar
finns en jakt- och fiskeratt for samebymedlem-
mar, men idag utnyttjas den valdigt lite. | den
man samebymedlemmar vill utnyttja den far
man forsoka losa det genom lokala Overlagg-
ningar och samtal. Vi foreslar ocksa att lans-
styrelserna skall bista i sadana samtal.

Hur ska olika intressen som hittills haft svart
att komma overens kunna halla sams och
jobba konstruktivt tillsammans i samver-
kansforeningar?

— Darfor att de far ett 6kat ansvar och for att
det skulle vara genant om inte olika intressen i
en och samma bygd kan samarbeta. Hela Norr-
lands inland &r ett omrade som ar utsatt for
valdigt stora pafrestningar med avfolkning och
problem nar det galler sysselsattning, narings-
livsutveckling, alderstruktur, och annat. Det
galler att alla maste lara sig att samarbeta.
Det har kan vara ett forsta bra satt att pa ett
mycket konkret satt samarbeta om ett viktigt
omrade. Om det visar sig att det inte gar, da
skulle jag bli mycket pessimistisk nar det gal-
ler hela utvecklingen i Norrlands inland.

Vilken roll har FjallMistra spelat i utredningen?

FjallMistra har pa flera satt medverkat

i Jakt- och fiskerattsutredningen. For
det forsta handlar det om personer

som ar engagerade i bade FjallMistra
och utredningen. Séren Ekstrom har
varit utredningens ordférande. Han

ar ocksa ordférande i FjallMistras
styrelse. Bo Toresson (nominerad

av Jagareforbundet) och Lena Ruth-
Jonsson (nominerad av Sametinget)
har fungerat som experter i utredningen.
Bada ar ocksa ledaméter i FjallMistras
styrelse. Tomas Willebrand, programchef
i FjallMistra, har aven han fungerat som
expert i utredningen. Han har skrivit
bakgrundskapitlet om jakt och fiske i
lappmarkerna och pa renbetesfjallen
(kapitel 5), delvis med hjalp av material
som tagits fram inom FjallMistra.

Utredningen har naturligtvis ocksa

foljt aktuell forskning, bland annat den
som gjorts inom ramen for FjallMistra.
FjallMistraforskning som foljts med
sarskilt intresse ar bland annat Camilla
Sandstroms och Anna Zachrissons
(Umea universitet) studier kring férvaltning
av gemensamma naturresurser samt
lansstyrelsernas forvaltning av jakt- och
fiskefragor. Likasa Oje Danells (SLU) och
hans medarbetares forskningsarbete kring
rennaringen, samt Géran Salmonssons
(Sodertorns hégskola) forskning om
historiska dimensioner av fjallregionens
aganderattsfragor.

Utredningens slutsatser och forslag &r dock
inte FjéllMistras!
000

Vad hander om en samverkansforening inte
fungerar?

— Da kan lansstyrelsen se till att féreningen
upphor, och lansstyrelsen overtar ansvaret
for forvaltningen av samverkansomradet.
Ambitionen skall da vara att sa snart som
mojligt bilda en ny samverkansforening for
omradet.

Skall en samverkansforening kunna salja
jakten och fisket till svenska eller utland-
ska entreprendrer som darigenom far en
exklusiv ratt?

— Ja, samverkansforeningarna skall ha ansvar
for upplatelserna och kan géra uppgorelser
med till exempel en stor markagare. For-
eningarna har ocksa ratt att géra upp med
en entreprendr, till exempel en hotellagare,
om att han/hon skall skota upplatelserna.
Foreningen kommer dock alltid att vara den
som har ansvaret. Det finns dessutom nagra
grundlaggande saker som foreningarna alltid
ar skyldig att garantera, namligen att for-
sorja egna medlemmar, Ovriga ortsbor och
tillresande jagare och fiskare med jakt- och
fiskemojligheter.

Finns det nagon risk for att en samver-
kansforening saljer hela ripjakten inom sitt
omrade till en utlandsk entreprendr som
sedan bedriver en ytterst exklusiv jakttu-
rism i omradet?

— Om en samverkansforening har for avsikt att
gora det sa maste den skriva det i sin vilt- och
fiskevardsplan, och da far inte lansstyrelsen
godkanna planen. Det finns inte nagon som
helst risk for att nagot sadant intraffar.

Varfor foreslar utredningen att sameby-
medlemmarna som &r sa fa, ska fa sa stort
inflytande over jakten och fisket?

— Darfor att samebymedlemmarnas jakt- och
fiskeratt ar ett resultat av bade rennarings-
lagstiftningen och urminnes havd. Det ar en
kollektiv ratt som samebymedlemmarna har,
och som bygger pa en historisk och laglig bak-
grund. Ratten galler for samebymedlemmarna
om de ar lika manga som idag, eller om de &r
dubbelt s& manga som idag, eller fem ganger
sa manga som idag. Den blir varken stérre eller
mindre oavsett hur manga de ar.

Renndringspolitiska kommittén har foresla-
git att samebyarna skall oppnas for aven icke
renskotande samer. Finns det inte en risk for
overutnyttjande av vilt- och fiskresurserna
om samebymedlemmarna mangdubblas?

— Nej, det tror jag inte. For det forsta ar det
langt ifran sakert att forslaget gar igenom. Om
samebymedlemmarna anda mangdubblas, sa
har samverkansforeningarna ett ansvar, genom
sina vilt- och fiskevardsplaner, for att varken
viltet eller fisken overutnyttjas.



Fragorna och svaren

Varfor far fisket vdnta? Utredningen féreslar att att inférandet av férslagen skall ske stegvis, med jakten forst
och fisket sedan.

Finns det nagon risk att makten i samver-
kansforeningarna hamnar hos markagare
som inte ar lokalt forankrade?

— Ja, i den meningen att det finns manga
foretag, framfor allt skogsbolag, som ager
mark. Jag har forsokt stimulera en lokal
representation i samverkansforeningarnas sty-
relse. Jag anser till exempel att ordféranden
i samverkansforeningarna bor hamtas lokalt.
Den som skall foretrada dem som ager mindre
markomraden och skogsallmanningarna skall
vara hamtad lokalt ifran. Skogsbolagen och
lansstyrelserna bor efterstrava en lokal for-
ankring dven fran markagarsidan. Manga av de
har organen har lokalt verkande personer som
skulle kunna inga i styrelserna. Utdver det sa
ar samebymedlemmarna lokalt rekryterade,
sa jag utgar fran att det alltid kommer att vara
en lokal majoritet. Men det kan ocksa finnas
foretradare for skogsbolagen som kommer fran
nagot annat hall.

Hur hanterar ni de sma markagarna och
medlemmarna i allmanningsskogarna?

— Jag ser att den gruppen ar oerhort viktig i
hela det omrade som vi har utrett, eftersom
det ar en grupp som dels foretrader ortsbefolk-
ningen och dels utfor ett omfattande arbete
nar det galler vilt- och fiskevard. Jag foreslar
darfor att det skall finnas en foretradare for
de sma markéagarna och allmanningsskogarna
samt dédsbon (om dessa dger mark i omradet)
i styrelsen i varje samverkansomrade. Det
ar ett slags minoritetsskydd som inférts pa
det sattet.

Manga av dem som bor ovanfor odlingsgran-
sen ar varken markagare eller samebymed-
lemmar, hur tillgodoser utredningen deras
behov?

— Jag har konstaterat att samverkan handlar
om samarbete mellan dem som har jakt- och
fiskeratt. Av rattsliga skal maste det darfor
bli sa att samverkansforeningarnas styrel-
ser och arsmoten bestar av markagare och

samebymedlemmar. Det finns alltsa ingen
formell representation for de ortsbor som
varken ar markagare eller samebymedlemmar.
Men skdter man en samverkansforening pa
ratt satt, sa har man givetvis en fungerande
kommunikation med den lokala befolkningen
i ovrigt. Inte minst kommer det att vara ett
ansvar for styrelsen i foreningen att forsoka
halla kontakten med kommunen, jagarnas
och fiskarnas organisationer, och med 0vrig
lokalbefolkning.

Kan en privat markagare som inte vill vara
med i samverkansforening valja att stdlla
sig utanfor?

— Nej.

| utredningen star det att samverkansfor-
eningarna ar en typ av samforvaltning. Har
samforvaltning av naturresurser provats
tidigare nagon gang i Sverige?

— Ja, samforvaltning forekommer till exempel
i vilt- och fiskevardsomraden. | dessa har man
slutit sig samman for att gemensamt forvalta
de resurser som finns, och det handlar om
ett mycket stort antal sadana omraden som
finns i Sverige idag. Samférvaltning ar alltsa
en val beprovad metod, men bara i vissa
sammanhang.

Vad innebar forslaget om samverkansfor-
eningar for existerande vilt- och fiskvards-
omraden?

— Samverkansforeningarna overtar deras
arbetsuppgifter. Det gar inte att lagra de
har tva systemen pa varandra. P4 samma
satt kommer delar av de existerande lokala
samraden om algjakten att kunna skotas inom
samverkansomradet.

Varfor foreslar utredningen att inforandet
av forslagen skall ske stegvis, med jakten
forst och fisket sedan?

— Det finns tva skal. Det ena &r att det finns
en oro bland sportfiskarna att fiske- och

fiskevardsfragorna skall komma i skymundan
eftersom intresset for jakten och viltvarden i
det har omradet ar sa stort. Konflikterna har
ocksa varit betydligt storre nar det géller jak-
ten och viltvarden an nar det galler fisket och
fiskevarden. Det andra skalet ar att det har ar
en stor reform som pa manga satt kommer att
bli svar att genomféra, och da kan det vara en
fordel att ta den ena delen av reformen forst
och sedan lata den andra delen av reformen
vanta i nagra ar.

Tycker du att utredningens slutsatser och
forslag ar rattvisa?

— Min uppgift har inte varit att saga vad som
ar rattvist och inte rattvist pa ett djupare
plan. Jag har haft att beskriva hur nuvarande
lagstiftning i kombination med urminnes havd
kan och ska tolkas.

Vilka ar vinnare och vilka ar forlorare nar
man ser till utredningens slutsatser och
forslag?

— Det finns vinnare eftersom mitt forslag
innebar att samebymedlemmarnas rattigheter
kommer till tydligare uttryck an vad de har
gjort hittills. Att fortydliga detta har ju varit
ett av mina uppdrag. Ocksa sma markagare
som far mojlighet att jaga och fiska inom
storre omraden kan bli vinnare.

— Samtidigt far samebymedlemmarna ett
storre ansvar, till exempel att tillsammans
med markagarna forsorja ortsbefolkningen
med jakt- och fiskemojligheter. Nagra forlo-
rare skall det daremot inte behdvas finnas.
Skots samverkansomradena pa ratt satt sa
ska de som hittills har jagat och fiskat ha
lika goda mojligheter till jakt och fiske aven
i framtiden.

— Om dessutom samverkan fungerar bra kan
hela bygder bli vinnare!
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"Min svaraste
utredning”

Skiljer sig den har utredningen pa nagot satt
fran dina tidigare utredningar?

— Ja, den har utredningen ar den svaraste
som jag nagon gang har arbetat med. Syn-
punkterna pa vad som ar ratt skiljer sig at
valdigt mycket. Rattsuppfattningarna ar olika
helt enkelt. Dessutom rader ett visst matt av
oforsonlighet mellan olika grupper. Det finns en
intressekonflikt mellan samebymedlemmar och
markagare om vem som har den storsta ratten
till jakten och fisket. Konflikten kan ibland
ocksa fa etniska inslag, eftersom uppdelningen
mellan samebymedlemmar och markagare i sig
ar etnisk. Det har ar ett av skalen till att jag
tycker att samverkan &r sa nodvandig.

Ar det nagot som varit sarskilt positivt eller
upplyftande under arbetet?

— Vart eget arbete i utredningen har varit
spannande pa sa satt att foretradare for olika
intressen och experter verkligen har anstrangt
sig for att fora en dialog med varandra. Det
har varit positivt och upplyftande.

Ar det nagonting som varit sarskilt roligt?
— Nej, det skulle jag inte saga. Under hela
det har arbetet har jag markt att manniskor
verkligen varit pa sin vakt och oroats dver de
diskussioner vi har fort. Det har inte funnits
den latthet i det hela som det ibland kan fin-
nas i utredningar.

— Det som jag kanske anda kan sdga har varit
roligt och upplyftande ar att jag har markt att
jag kanner sa manga manniskor i det har stora
omradet. Det har varit roligt att traffa alla
de har manniskorna igen. Det har naturligtvis
ocksa underlattat en del av samtalen.

Ar det ngonting som du upplevt som nega-
tivt eller nedslaende?

— En del grupper verkar ibland ha trott att jag
har haft en hemlig agenda redan fran bérjan,
vilket jag naturligtvis inte har haft. Jag har
upplevt ett mycket stort krav pa mig att vara
neutral, att vara ovaldig, att forsoka hitta de
svar och de l6sningar som har de starkaste
skalen for sig.

Varfor valde Jagareforbundet att dra sig ur
utredningsarbetet?

— Jagareforbundet har varit med hela tiden,
och i manga avseenden har forbundet samma
uppfattning som jag. Den expert som for-
bundet nominerat ar ocksa positiv till mina
forslag i stort sett rakt igenom. Anda forstod
jag under de sista manaderna av arbetet att
forbundets ledning var pa vag i en annan
riktning i nagra avseenden. Darfér har jag
haft direktkontakt med dem och jag redovisar
ocksa Jagareforbundets syn i utredningen.
Avgorande for forbundets avstandstagande har
uppenbarligen varit att samebymedlemmarna
foreslas fa ett okat inflytande.

Hur gick det till?

— Jag arbetade anda in i slutskedet med en
kompromisslosning dar jagarnas och fiskarnas
organisationer skulle fa ett storre inflytande
an de nu foreslas fa. Min tanke var att de
skulle fa nominera egna ledamater till sam-

Séren Ekstréom &r fédd 1943. Han har bl.a.
varit chefredaktér for Véasterbottens Folkblad
och Kyrkans tidning, departementsrad i
Jordbruksdepartementet, statssekreterare i
Civildepartementet och generalsekreterare i
Svenska kyrkan. Han har ocksa lett flera statliga
utredningar, bl.a. Jakt- och viltvardsberedningen
och Rovdjursberedningen, samt Kommittén fér
Forum fér Levande historia. Han &r nu bl.a.
ordférande i FjéliMistra. Dérutéver har han varit
verksam i en rad kyrkliga utredningar och i flera
féretagsstyrelser.

verkansforeningarnas styrelser. Lange forde
Jagareforbundets ledning och jag en mycket
konstruktiv diskussion om detta, men sa sma-
ningom ansag man sig inte kunna vara med pa
den kompromisslosningen. Darfor blev den
inte av. Den l6sning jag nu hamnat i, det vill
saga att det ar de som har jakt- och fiskeratt
som samverkar, far val ocksa anses vara den
fran juridisk synpunkt mest korrekta.

Tycker du att regering och riksdag tidigare
underlatit att fatta nodvandiga beslut i fra-
gor som ror de samiska fragorna?

— Ja, de senaste aren har det gjorts manga
utredningar om samiska fragor som inte har
lett till nagra riksdagsbeslut, till exempel
Rennéringspolitiska kommittén och ILO-ut-
redningen. Min forklaring ar att det har ar ett
mycket svart omrade, inte minst darfor att det
finns lokala motsattningar i Norrlands inland
som gor fragorna svarhanterade.

— Jag vill ocksa ha sagt att uteblivna lGsningar
pa de problem som finns inte alls bara drabbar
samerna. Alla skulle ha nytta av att det gavs
rejala svar pa de fragor som stallts.

Kommer regering och riksdag nagonsin att
ha ett komplett beslutsunderlag?

— Det kommer aldrig att finnas ett material
dar alla ar overens. Det kommer alltid att
finnas kunskapsluckor och bedémningsfragor
dar riksdag och regering anda maste ta sitt
politiska ansvar och fatta beslut.

— Egentligen tror jag att det ar nodvandigt
att lagga samman alla de stora fragorna som
ror rattigheter och skyldigheter for sameby-
medlemmar, 6vriga samer och ortsbefolkning
i ovrigt och diskutera fram en samlad lGsning.
Alla maste ge och ta. Forst da alla parter
ser hur helhetslésningen ser ut - och da man
inte behover befara ytterligare ingrepp inom
overskadlig tid - kan man nagorlunda tryggt
acceptera en losning.
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